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まちづくり計画　新たな価値創造に期待
　
新
潟
市
は
ホ
�
ム
ペ
�
ジ
で

２
０
３
０
年
ま
で
の
八
年
間
の

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
総
合
計

画
素
案
を
発
表
し
た
�
理
念

は
�
�
み
ん
な
で
新
潟
市
の
強

み
を
活
か
し
�
人
口
減
少
時
代

に
躍
進
す
る
�
�
活
力
あ
ふ
れ

る
ま
ち
づ
く
り
�
�
�
持
続
可

能
な
ま
ち
づ
く
り
�
を
進
め
ま

す
�
で
あ
る
�

　
こ
れ
に
基
づ
き
�
２
０
３
０

年
の
都
市
像
は
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
考

え
方
を
踏
ま
え
て
�
経
済
�

�
社
会
�
�
環
境
�
の
三
側
面

の
調
和
を
図
る
こ
と
を
目
指

し
�
そ
の
上
で
�
そ
れ
ぞ
れ
の

側
面
の
豊
か
さ
を
高
め
る
こ
と

が
重
要
だ
と
述
べ
て
い
る
�

　
三
側
面
の
豊
か
さ
の
高
ま
り

に
よ
り
実
現
さ
れ
る
ま
ち
の
姿

や
�
市
民
の
暮
ら
し
の
イ
メ
�

ジ
も
示
さ
れ
て
い
る
�
ま
ず
�

経
済
面
の
豊
か
さ
は
�
市
を
全

国
や
世
界
と
人
・
モ
ノ
・
情
報

で
つ
な
が
る
日
本
海
拠
点
都
市

と
す
る
�
こ
れ
に
よ
り
地
域
の

活
力
の
上
昇
や
�
新
潟
市
の
強

み
で
あ
る
食
と
農
を
活
か
し
た

革
新
的
ビ
ジ
ネ
ス
が
生
ま
れ

る
�
そ
の
結
果
�
若
者
に
魅
力

の
あ
る
雇
用
機
会
の
創
出
が
可

能
に
な
る
と
し
て
い
る
�
社
会

面
で
は
�
家
庭
や
地
域
�
日
常

生
活
拠
点
の
つ
な
が
り
に
よ

り
�
子
育
て
や
移
動
�
交
流
が

し
や
す
く
な
る
�
さ
ら
に
趣
味

や
食
で
心
身
と
も
に
充
実
で

き
�
災
害
に
備
え
る
こ
と
が
で

き
る
安
心
感
を
持
つ
こ
と
が
で

き
る
�
環
境
面
で
は
�
ゼ
ロ
カ

�
ボ
ン
シ
テ
�
�
循
環
型
社
会

に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
が
進

む
�
田
園
や
日
本
海
�
大
河
�

潟
�
街
中
の
花
や
緑
な
ど
の
豊

か
な
自
然
環
境
と
調
和
し
共
存

す
る
こ
と
で
�
未
来
へ
つ
な
ぐ

と
示
し
て
い
る
�

　
新
潟
市
は
�
都
市
と
田
園
の

調
和
�
と
い
う
特
徴
を
持
つ
�

こ
の
こ
と
は
暮
ら
し
や
す
さ
や

様
々
な
場
面
で
新
潟
市
の
大
き

な
強
み
だ
�
現
在
は
人
口
減
少

や
自
然
災
害
�
変
化
す
る
国
際

情
勢
な
ど
�
時
代
潮
流
の
変
化

が
多
い
�
若
い
世
代
を
中
心
と

し
た
地
方
移
住
へ
の
関
心
な

ど
�
東
京
一
極
集
中
の
傾
向
に

も
変
化
の
兆
し
が
見
ら
れ
る
�

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
は
よ

り
心
の
豊
か
さ
に
価
値
が
置
か

れ
る
重
要
性
が
高
い
と
説
明
し

て
い
る
�
三
側
面
の
豊
か
な
調

和
が
図
ら
れ
る
こ
と
で
�
様
々

な
分
野
で
国
内
外
か
ら
選
ば
れ

る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
�
す

な
わ
ち
�
暮
ら
し
や
す
い
ま

ち
�
訪
れ
た
い
ま
ち
�
ビ
ジ
ネ

ス
を
展
開
し
た
い
ま
ち
だ
�
ま

ち
づ
く
り
に
関
し
て
中
原
八
一

市
長
は
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く

り
に
関
し
て
�
に
い
が
た
２
㎞

に
立
地
す
る
企
業
群
と
�
新
潟

市
の
強
み
で
あ
る
�
食
�
と

�
農
�
を
は
じ
め
と
す
る
様
々

な
強
み
が
コ
ラ
ボ
レ
�
シ
�
ン

す
る
こ
と
に
よ
�
て
�
新
た
な

価
値
が
創
造
さ
れ
る
こ
と
を
期

待
し
た
い
と
述
べ
た
�

人
口
減�CO₂�
課
題
抱�

民
間
・
事
業
者
と
の
連
携
　
多
角
的
な
対
処
必
要

　
新
潟
市
は
現
在
�
様
々
な
課

題
が
あ
る
が
�
そ
の
中
で
も
と

く
に
人
口
減
少
と
二
酸
化
炭
素

排
出
量
の
多
さ
と
い
う
課
題
を

抱
え
て
い
る
�

　
新
潟
市
の
都
市
政
策
課
は
�

人
口
減
少
を
新
潟
市
の
対
処
す

べ
き
最
重
要
課
題
と
し
て
い

る
�
人
口
減
少
対
策
に
は
�
人

口
減
少
を
和
ら
げ
る
こ
と
と
あ

わ
せ
�
人
口
減
少
社
会
に
適
応

す
る
こ
と
が
重
要
�
そ
の
要
因

は
複
雑
に
絡
み
合
�
て
い
る
�

あ
ら
ゆ
る
政
策
を
総
動
員
し

て
�
点
で
は
な
く
面
と
し
て
対

応
す
る
必
要
が
あ
る
と
述
べ

る
�

　
新
潟
市
は
少
子
・
超
高
齢
社

会
の
進
行
と
若
者
層
の
東
京
圏

流
出
な
ど
で
人
口
減
少
が
見
込

ま
れ
て
い
る
�
特
に
生
産
年
齢

人
口
の
減
少
は
企
業
活
動
や
市

民
生
活
に
様
々
な
経
済
的
・
社

会
的
影
響
を
も
た
ら
す
こ
と
が

懸
念
さ
れ
て
い
る
�
人
口
減
少

対
策
に
は
�
市
民
や
民
間
の
団

体
な
ど
多
様
な
主
体
と
連
携
・

協
働
し
な
が
ら
進
め
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
い
う
�

　
ま
た
�
本
市
は
市
民
の
自
動

車
依
存
度
が
高
い
�
自
動
車
か

ら
の
二
酸
化
炭
素
排
出
量
を
含

め
た
運
輸
部
門
の
二
酸
化
炭
素

排
出
量
は
政
令
指
定
都
市
の
中

で
最
も
高
い
�
ゼ
ロ
カ
�
ボ
ン

シ
テ
�
�
循
環
型
社
会
実
現
の

た
め
に
は
Ｃ
Ｏ
２
の
削
減
に
向

け
た
対
策
が
急
務
で
あ
る
�
環

境
政
策
課
は
�
引
き
続
き
公
共

交
通
の
利
用
促
進
や
電
気
自
動

車
等
の
次
世
代
自
動
車
の
導
入

促
進
の
ほ
か
シ
�
ア
リ
ン
グ
の

活
用
な
ど
に
取
り
組
み
た
い
と

考
え
て
い
る
�
新
潟
市
地
球
温

暖
化
対
策
実
行
計
画
で
は
市
と

市
民
�
事
業
者
が
連
携
・
協
働

す
る
こ
と
を
推
進
し
て
い
る
�

愛
着
と
誇
り
感
じ
る
都
市
デ
ザ
イ
ン

新
潟
駅��
新��
軸
　

　
新
潟
港
が
１
８
６
９
年
に
開

港
し
て
か
ら
約
１
５
０
年
�
新

潟
市
の
都
市
構
造
は
変
化
し
続

け
て
き
た
�
新
潟
は
�
都
心
が

信
濃
川
に
向
か
�
て
層
状
に
広

が
り
�
市
街
地
が
縦
の
軸
で
深

く
繋
が
り
発
展
し
て
き
た
�

　
現
在
の
西
堀
通
に
あ
�
た
奉

行
所
か
ら
始
ま
る
軸
の
都
市
づ

く
り
は
�
１
５
０
年
か
け
て
新

潟
駅
へ
と
繋
が
�
て
き
た
�
今

度
は
新
潟
駅
を
玄
関
口
と
し
て

地
域
へ
の
愛
着
と
誇
り
を
醸
成

す
る
よ
う
な
�
人
を
中
心
と
す

る
新
し
い
新
潟
の
軸
を
考
え
て

い
る
�
日
本
海
交
流
拠
点
都
市

の
風
格
が
�
古
町
に
向
か
う
に

つ
れ
み
な
と
ま
ち
の
歴
史
や
文

化
が
感
じ
ら
れ
る
よ
う
な
約
２

㎞
間
だ
�

　
１
６
１
５
年
か
ら
２
４
年
頃

の
新
潟
町
は
�
現
在
の
東
中
通

よ
り
も
海
岸
よ
り
の
地
に
あ

り
�
町
に
は
堀
が
無
か
�
た
�

１
６
５
５
年
に
�
新
潟
町
が
現

在
の
位
置
に
移
転
し
た
�
町
に

は
堀
と
通
り
�
そ
れ
に
直
交
す

る
小
路
が
設
け
ら
れ
た
�
人
工

的
に
作
ら
れ
た
運
河
の
町
は
�

北
前
船
に
よ
り
商
い
が
盛
ん
に

行
わ
れ
�
富
が
も
た
ら
さ
れ

た
�
そ
の
頃
に
料
亭
文
化
が
栄

え
�
新
潟
は
三
大
花
街
に
数
え

ら
れ
た
�
１
８
６
９
年
の
新
潟

港
開
港
時
に
は
河
口
部
に
は
大

き
な
洲
が
つ
き
�
税
関
も
洲
の

先
に
置
か
れ
た
�

　
そ
し
て
現
在
�
新
潟
駅
の
高

架
駅
第
一
期
開
業
な
ど
新
潟
の

ま
ち
づ
く
り
が
大
き
な
節
目
を

迎
え
て
い
る
�
市
街
地
が
高
度

化
・
多
機
能
化
し
�
都
市
機
能

の
更
新
が
始
ま
�
て
い
る
�

　
新
潟
市
は
�
現
在
は
少
子
高

齢
化
対
策
と
持
続
可
能
な
都
市

の
た
め
の
拠
点
性
の
向
上
の
た

め
に
�
都
心
部
の
役
割
の
明
確

化
が
必
要
と
述
べ
る
�
新
潟
が

蓄
積
し
て
き
た
も
の
が
市
民
の

暮
ら
し
と
結
び
つ
く
�
魅
力
あ

る
新
潟
の
イ
メ
�
ジ
の
都
市
デ

ザ
イ
ン
だ
�
将
来
的
に
こ
の
軸

が
新
潟
の
イ
メ
�
ジ
と
な
り
�

新
潟
に
と
�
て
の
�
都
市
�
の

ア
イ
デ
ン
テ
�
テ
�
と
な
る
こ

と
を
目
指
す
と
し
て
い
る
�

未来へ継ぐ新潟市

行政と市民で共に創る

　
本
市
が
誇
る
べ
き
も
の
に

は
�
政
令
指
定
都
市
中
第
２
位

の
自
治
会
等
の
加
入
率
が
あ

り
�
大
都
市
な
が
ら
も
住
民
自

治
が
進
ん
で
い
る
�
さ
ら
に
日

本
海
拠
点
都
市
と
し
て
空
港
や

高
速
道
路
�
新
幹
線
な
ど
人

流
・
物
流
ネ
�
ト
ワ
�
ク
の
要

衝
�
信
濃
川
と
阿
賀
野
川
の
二

つ
の
大
河
に
育
ま
れ
た
肥
沃
な

越
後
平
野
の
他
に
類
を
見
な
い

規
模
の
農
業
基
盤
が
あ
る
�

　
市
内
在
住
者
の
本
市
の
イ
メ

�
ジ
調
査
結
果
で
も
�
�
食
べ

物
が
お
い
し
い
・
食
材
が
豊

富
�
�
米
ど
こ
ろ
�
な
ど
食
に

関
す
る
項
目
が
上
位
を
占
め
て

お
り
�
次
い
で
�
海
�
川
�
潟

な
ど
水
と
親
し
め
る
街
�
な
ど

自
然
に
関
す
る
項
目
が
挙
げ
ら

れ
る
�
県
外
在
住
者
も
�
本
市

の
魅
力
を
食
と
回
答
す
る
人
数

が
最
も
多
く
�
次
い
で
自
然
が

挙
げ
ら
れ
て
い
る
�

　
新
潟
市
は
日
本
海
側
唯
一
の

政
令
指
定
都
市
と
い
う
強
み
も

あ
る
�
県
の
権
限
・
財
源
の
一

部
が
移
さ
れ
る
た
め
�
よ
り
地

域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
サ
�
ビ

ス
提
供
や
ま
ち
づ
く
り
を
す
る

こ
と
が
可
能
だ
�

　
中
原
八
一
市
長
は
�
�
こ
れ

か
ら
の
新
潟
市
の
ま
ち
づ
く
り

に
関
し
て
�
ま
ち
づ
く
り
の
思

い
を
さ
ら
に
膨
ら
ま
せ
る
�
強

化
す
る
と
い
�
た
ア
イ
デ
ア
や

意
見
を
様
々
な
機
会
を
と
ら
え

て
市
民
や
議
会
か
ら
い
た
だ
き

た
い
�
ぜ
ひ
未
来
に
引
き
継
げ

る
新
潟
市
を
共
に
創
�
て
い
き

た
い
�
と
語
る
�
こ
れ
か
ら

は
�
本
市
の
強
み
を
活
か
し
つ

つ
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
課
題
に
向
き
合

い
�
行
政
と
市
民
が
協
力
し
て

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が

必
要
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
�


