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新潟市の個性「潟」
日
本
初
の
条
約
湿
地
都
市

　
�
８
０
万
都
市
の
新
潟
市
に

潟
が
１
６
も
あ
る
�
こ
ん
な
都

市
は
世
界
で
も
珍
し
い
�
潟
は

新
潟
市
の
個
性
�
宝
な
ん
で

す
�
�
と
新
潟
市
里
潟
研
究
ネ

�
ト
ワ
�
ク
会
議
座
長
の
澤
口

晋
一
さ
ん
�
６
４
�
は
語
る
�

湿
地
面
積
が
市
の
４
４
％
を
占

め
る
な
ど
の
風
土
の
特
徴
に
加

え
�
湿
地
の
保
全
�
賢
明
な
利

用
が
評
価
さ
れ
�
２
０
２
２
年

の
１
１
月
�
新
潟
市
は
日
本
初

の
ラ
ム
サ
�
ル
条
約
湿
地
自
治

体
認
証
を
受
け
た
�
な
か
で
も

西
区
の
佐
潟
は
１
９
９
６
年
に

日
本
で
１
０
番
目
の
�
ラ
ム
サ

�
ル
条
約
湿
地
�
に
登
録
さ
れ

た
�
ま
た
�
中
央
区
の
鳥
屋
野

潟
�
北
区
の
福
島
潟
が
条
約
湿

地
の
潜
在
候
補
地
と
し
て
挙
げ

ら
れ
て
い
る
�

　
ラ
ム
サ
�
ル
条
約
は
正
式
名

を
�
特
に
水
鳥
の
生
息
地
と
し

て
国
際
的
に
重
要
な
湿
地
に
関

す
る
条
約
�
と
い
う
�
実
際
に

佐
潟
は
ハ
ク
チ
�
ウ
の
越
冬
地

と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
る
�
ま

た
�
新
潟
市
は
日
本
一
の
コ
ハ

ク
チ
�
ウ
越
冬
数
を
誇
り
�
２

０
１
４
年
に
は
市
の
鳥
に
制
定

さ
れ
た
�
条
約
の
要
項
と
し

て
�
湿
地
の
�
保
全
・
再

生
�
・
�
ワ
イ
ズ
ユ
�
ス
�
賢

明
な
利
用
�
�
・
�
交
流
・
学

習
�
が
あ
る
�

　
保
全
・
再
生
を
目
指
す
活
動

と
し
て
�
現
代
版
潟
普
請
�
湧

き
水
を
出
や
す
く
す
る
た
め
に

泥
や
枯
れ
た
水
草
を
除
去
す
る

活
動
�
が
行
わ
れ
て
い
る
�
ワ

イ
ズ
ユ
�
ス
に
お
い
て
は
�
佐

潟
の
ハ
ス
の
花
が
お
供
え
に
用

い
ら
れ
て
い
る
側
面
が
評
価
さ

れ
て
い
る
�
交
流
・
学
習
の
活

動
と
し
て
�
小
学
生
を
対
象
と

し
た
自
然
体
験
企
画
や
�
新
潟

市
の
各
潟
に
お
け
る
ガ
イ
ド
ブ

�
ク
製
作
が
あ
る
�

　
し
か
し
な
が
ら
�
新
潟
市
の

こ
の
よ
う
な
側
面
が
人
々
に
浸

透
し
て
い
る
と
は
い
え
な
い
�

以
前
�
新
潟
市
潟
環
境
研
究
所

が
�
ラ
ム
サ
�
ル
条
約
を
知
�

て
い
ま
す
か
�
と
い
う
ア
ン
ケ

�
ト
調
査
を
行
�
た
と
こ
ろ
�

約
８
割
の
人
が
�
言
葉
は
知
�

て
い
る
が
内
容
は
わ
か
ら
な
い

と
答
え
た
と
い
う
�
こ
れ
に
対

し
澤
口
さ
ん
は
�
行
政
に
も
市

民
に
も
湿
地
都
市
を
ど
う
広
め

て
い
く
か
と
い
う
意
識
が
希
薄

で
す
�
と
指
摘
し
た
�
ま
た
�

新
潟
大
名
誉
教
授
の
大
熊
孝
さ

ん
�
８
１
�
も
�
自
治
体
認
証

を
受
け
�
�
新
潟
市
は
�
湿
地

都
市
�
�
Ｗ
ｅ
ｔ
ｌ
ａ
ｎ
ｄ
　

ｃ
ｉ
ｔ
ｙ
�
と
呼
ぶ
べ
き
�
だ

と
指
摘
し
た
�

湿
性
遷
移���
潟�
消
滅

水
質
悪
化
・
外
来
種
侵
略
な
ど
の
課
題

　
新
潟
市
の
潟
に
は
�
�
水
質

悪
化
�
�
�
外
来
種
に
よ
る
生

態
系
の
破
壊
�
な
ど
の
課
題
が

あ
り
�
環
境
保
全
の
た
め
の
活

動
や
対
策
が
求
め
ら
れ
て
い

る
�
水
質
悪
化
の
課
題
の
根
幹

に
は
�
潟
の
�
湿
性
遷
移
�
の

性
質
が
挙
げ
ら
れ
�
適
切
な
管

理
を
怠
る
こ
と
に
よ
�
て
�
潟

は
消
滅
し
て
し
ま
う
の
で
あ

る
�
ま
た
�
外
来
種
の
侵
略
に

よ
�
て
�
ハ
ス
の
消
失
や
在
来

種
の
減
少
し
て
い
る
現
状
が
あ

る
�

　
湿
性
遷
移
と
は
�
水
の
あ
る

場
所
に
お
い
て
生
育
・
生
息
す

る
生
物
種
集
団
が
自
然
に
移
り

変
わ
る
現
象
の
こ
と
で
あ
る
�

潟
の
よ
う
な
広
い
水
辺
の
場

合
�
潟
岸
の
浸
食
・
崩
壊
�
外

部
か
ら
流
入
す
る
土
砂
�
潟
内

部
で
生
産
さ
れ
る
生
物
の
遺
骸

に
よ
り
堆
積
物
が
増
加
し
�
潟

底
に
堆
積
し
て
い
く
こ
と
に
よ

�
て
�
水
深
が
浅
く
な
り
�

�
湿
地
�
か
ら
�
草
原
�
へ
と

姿
を
変
え
て
し
ま
う
�

　
こ
の
湿
性
遷
移
の
過
程
に
お

い
て
関
連
す
る
課
題
が
�
水
質

悪
化
�
だ
�
新
潟
市
の
潟
に
お

け
る
水
質
悪
化
の
原
因
と
し

て
�
宅
地
化
に
よ
る
生
活
雑
排

水
の
流
入
に
伴
う
ヘ
ド
ロ
堆

積
�
農
薬
や
肥
料
の
流
入
に
伴

う
富
栄
養
化
に
よ
る
ア
オ
コ
発

生
が
あ
る
�
実
際
�
佐
潟
の
水

質
は
近
年
悪
化
傾
向
に
あ
る
�

水
の
汚
れ
具
合
を
示
す
化
学
的

酸
素
要
求
量
�
Ｃ
Ｏ
Ｄ
�
１
�

あ
た
り
の
年
平
均
値
は
�
条
約

認
証
時
の
１
９
９
６
年
は
１
８

�
�
だ
�
た
が
次
第
に
上
昇

し
�
２
０
１
８
年
に
は
４
５
�

�
と
ピ
�
ク
を
迎
え
�
２
２
年

度
は
３
５
�
�
だ
�
た
�

　
水
質
悪
化
に
よ
り
�
ハ
ス
が

育
ち
に
く
く
な
る
上
に
�
ミ
シ

シ
�
ピ
ア
カ
ミ
ミ
ガ
メ
な
ど
外

来
種
に
よ
る
環
境
侵
略
が
重
な

り
�
佐
潟
で
は
�
ハ
ス
が
消
失

し
て
し
ま
�
た
時
期
が
あ
�

た
�

　
潟
の
環
境
を
維
持
す
る
た
め

に
は
�
こ
れ
ら
の
課
題
へ
の
対

策
を
�
続
け
る
�
こ
と
が
重
要

だ
�

子
ど
も
た
ち
の
力
で
ハ
ス
復
活

潟�
存
在�
次
世
代�

　
ハ
ス
消
失
問
題
を
改
善
す
る

た
め
�
�
佐
潟
と
歩
む
赤
塚
の

会
�
は
�
地
元
の
赤
塚
小
学
校

の
子
ど
も
た
ち
と
協
力
し
�
２

０
２
０
年
か
ら
佐
潟
の
�
ハ
ス

復
活
プ
ロ
ジ
�
ク
ト
�
を
ス
タ

�
ト
さ
せ
た
�
こ
の
プ
ロ
ジ
�

ク
ト
は
�
ハ
ス
を
復
活
さ
せ
る

こ
と
の
み
な
ら
ず
�
子
ど
も
た

ち
の
手
で
ハ
ス
を
苗
ま
で
育
て

て
も
ら
う
こ
と
を
通
じ
て
�
潟

の
魅
力
と
現
在
起
こ
�
て
い
る

問
題
を
次
世
代
へ
伝
え
て
い
く

こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
�

　
こ
の
活
動
は
�
こ
れ
ま
で
さ

ま
ざ
ま
な
困
難
が
あ
�
た
�
ハ

ス
の
苗
を
植
え
た
際
�
水
門
を

多
め
に
開
い
て
水
抜
き
を
行
�

た
結
果
�
潟
底
が
干
上
が
�
て

し
ま
�
た
こ
と
や
�
夏
場
に
ア

オ
コ
が
大
量
発
生
し
�
水
面
が

緑
色
に
な
る
こ
と
も
あ
�
た
�

そ
の
対
策
と
し
て
�
新
た
に
水

を
溜
め
る
と
�
７
月
の
Ｃ
Ｏ
Ｄ

は
前
年
の
７
７
�
�
か
ら
２
９

�
�
に
改
善
し
た
�
こ
れ
を
受

け
�
歩
む
会
代
表
の
涌
井
晴
之

さ
ん
�
６
３
�
は
�
こ
れ
ま
で

策
が
な
か
�
た
が
�
初
め
て
改

善
へ
の
一
歩
が
見
え
た
�
と
期

待
を
込
め
た
�

　
し
か
し
な
が
ら
�
ハ
ス
が
潟

面
に
広
が
�
て
い
く
に
は
�
ま

だ
時
間
が
必
要
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
て
い
る
�
ハ
ス
の
復
活
は

生
物
多
様
性
�
里
潟
の
再
生
と

い
�
た
観
点
か
ら
見
て
も
重
要

な
意
味
を
持
つ
た
め
�
今
後
も

活
動
を
継
続
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
�

　
こ
の
よ
う
な
活
動
は
�
ラ
ム

サ
�
ル
条
約
に
お
け
る
�
ワ
イ

ズ
ユ
�
ス
�
の
要
項
に
該
当

し
�
涌
井
さ
ん
は
�
将
来
の
世

代
の
た
め
に
湿
地
が
維
持
さ
れ

る
よ
う
に
持
続
可
能
な
湿
地
の

利
用
を
意
味
し
て
い
ま
す
�
地

元
の
佐
潟
で
人
間
と
自
然
と
の

関
係
を
取
り
戻
す
活
動
を
若
者

と
と
も
に
進
め
て
い
き
た
い
�

と
語
る
�

　
潟
と
人
を
つ
な
ぐ
他
の
活
動

と
し
て
�
潟
の
ガ
イ
ド
ブ
�
ク

作
製
が
あ
る
�
こ
れ
ま
で
に
４

冊
発
刊
さ
れ
�
現
在
福
島
潟
版

を
製
作
中
で
あ
る
�
こ
の
活
動

に
対
し
澤
口
さ
ん
は
�
全
国
的

に
見
て
も
意
味
の
あ
る
取
り
組

み
で
�
湿
地
都
市
と
し
て
ふ
さ

わ
し
い
も
の
に
な
り
ま
す
�
と

語
る
�

潟コラム

市民へのアピールから

　
新
潟
市
は
日
本
初
の
ラ
ム
サ

�
ル
条
約
湿
地
自
治
体
認
証
都

市
で
あ
る
と
い
う
事
実
は
私
自

身
調
査
し
て
初
め
て
知
�
た
�

こ
の
事
実
は
国
内
の
み
な
ら
ず

国
外
に
も
ア
ピ
�
ル
す
る
こ
と

が
で
き
る
大
き
な
新
潟
ブ
ラ
ン

ド
だ
�
▼
現
在
の
潟
の
様
子
を

見
る
た
め
に
�
新
潟
市
西
区
に

あ
る
佐
潟
に
足
を
運
ん
だ
�
記

事
１
の
写
真
は
そ
の
際
に
撮
影

し
た
も
の
で
あ
る
�
潟
は
想
定

よ
り
も
広
大
で
�
多
様
な
植
物

が
散
見
さ
れ
た
上
�
ハ
ク
チ
�

ウ
や
カ
モ
な
ど
の
野
鳥
の
生
態

を
じ
�
く
り
観
察
す
る
こ
と
が

で
き
た
�
身
近
に
自
然
を
感
じ

る
に
は
う
�
て
つ
け
の
場
所
で

あ
る
が
�
訪
問
者
は
少
な
い
印

象
を
受
け
た
�
▼
題
字
の
�
Ｌ

ａ
ｇ
ｏ
Ｎ
／
ｓ
�
は
�
正
式
に

は
�
Ｌ
ａ
ｇ
ｏ
ｏ
ｎ
　
Ｎ
ｅ
ｗ

ｓ
�
で
あ
る
�”

世
界
の
新

潟”

と
い
う
意
味
を
込
め
�
新

潟
を
�
Ｎ
ｅ
ｗ
　
Ｌ
ａ
ｇ
ｏ
ｏ

ｎ
�
と
英
訳
し
た
こ
と
に
加

え
�
Ｎ
／
ｓ
に
は
�
新
聞
�
Ｎ

ｅ
ｗ
ｓ
ｐ
ａ
ｐ
ｅ
ｒ
�
�
と
新

潟
の
�
新
�
Ｎ
ｅ
ｗ
�
�
の
２

つ
の
意
味
を
含
め
た
�
▼
新
潟

市
の
政
策
に
は
�
田
園
型
環
境

都
市
�
と
し
て
�
ま
ち
づ
く
り

や
交
流
人
口
の
拡
大
�
環
境
保

全
活
動
を
推
進
し
て
い
く
方
針

が
あ
る
�
条
約
認
証
都
市
で
あ

る
こ
と
は
�
こ
の
政
策
の
心
強

い
追
い
風
と
な
る
で
あ
ろ
う
�

▼
ま
ず
は
�
潟
�
が
新
潟
市
の

個
性
で
あ
り
�
誇
り
で
あ
る
と

市
民
が
理
解
・
自
覚
し
�
市
外

へ
の
ア
ピ
�
ル
に
つ
な
げ
る
こ

と
が
重
要
だ
と
考
え
る
�


